
บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง ซึ่งมีวิธีดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยทําการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นการวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปทางด้านสังคมศาสตร์ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล วิธีการทางสถิติที่ใช้คือ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการวิจัยเชิงคุณภาพได้แก่ การรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content Analysis) และดําเนินการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสําคัญใช้วิธีเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มผู้เช่ียวชาญและที่มี
ประสบการณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) ผลจากการศึกษาสรุปได้ตาม
ขั้นตอนต่อไปน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของไทย 
 ๕.๑.๒ เพ่ือศีกษาหลักพุทธธรรมและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๑.๓ เพ่ือนําเสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิเคราะห์การวิจัย ผู้วิจัยสามารถนําสรุปผลการวิจัยที่ค้นพบใหม่และตาม
วัตถุประสงค์ได้ดังน้ี  

การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ตอนล่าง ซึ่งมีวิธีดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ีสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
       
               ๕.๑.๑ เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ของไทย 

    ๑) ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
                   ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทย           
                พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจํานวน ๒๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๕๕ มีอายุ ๒๑ – ๔๐ ปี จํานวน ๓๓๖ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๖๔ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๓๑๔  คน คิดเป็น ร้อยละ ๖๔.๐๙ 
มีตําแหน่งหน้าที่ระดับต้น จํานวน ๒๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๐ มีระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕-๑๕ ปี จํานวน ๒๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๕๕ ขนาดของ องค์การบริหารส่วนตําบล มีพนักงาน
คิดเป็นร้อยละตามสัดส่วน ตามลําดับ ๔๓.๑๘, ๓๒.๒๗, ๒๔.๕๕ และยังพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นต่อองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับ
เห็นด้วยมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอยู่ระดับเห็นด้วยปานกลาง
ได้แก่ปัจจัยด้านงบประมาณและการคลังสําหรับปัจจัยด้านอ่ืน ๆ เห็นด้วยอยู่ระดับเห็นด้วยมาก 

สรุปได้ว่าจากการศึกษาองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทย ดังน้ี 

องค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย โดยรวมอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
ได้แก่ ๑) ด้านกฏหมาย อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ ๒) นโยบายรัฐและการเมือง ๔) ด้านบุคลากร
และสํานักงานอุปกรณ์ เครื่องมือ อยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ๓) ด้าน
งบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ตามลําดับและมีข้อเสนอแต่ละประเด็นดังน้ี 
          องค์ประกอบในการกระจายอํานาจประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ องค์ประกอบด้านกฎหมาย
และกฎระเบียบข้อบังคับ องค์ประกอบในด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ องค์ประกอบในด้าน
งบประมาณและการเงินการคลัง และ ด้านบุคคล พ้ืนที่และเคร่ืองมือต่าง เช่น 
         (๑) องค์ประกอบด้านกฏหมายและกฏระเบียบข้อบังคับ 
             พ.ร.บ. ในการกระจายอํานาจ ควรกระจายให้เบ็ดเสร็จ และมีความชัดเจน ถ้าไม่กระจาย
อํานาจ ก็ควรออกกฎหมายและกฎระเบียบการโอน ให้ชัดเจนมากกว่าน้ี เช่นอนามัย โรงเรียน ควรจะ
ไปด้วยกันให้เบ็ดเสร็จก็ได้ เพราะอยู่ในท้องถิ่นเหมือนกัน ระดับท้องถิ่นจะได้ ปฏิบัติได้ง่ายขึ้น ไม่ควร
มีระเบียบและนโยบายท่ีคลุมเครือกฎระเบียบต้องชัดเจน กล่าวในแง่ของกฎหมายแล้ว รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้กําหนดในเร่ืองของการกระจายอํานาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น
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โดยให้ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองได้ ส่งเสริมให้มีการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐพัฒนาท้องถิ่น 
ระบบสาธารณูปโภคให้เกิดความท่ัวถึง หากท้องถิ่นใดสามารถปกครองตนเองได้ย่อมสามารถจัดต้ัง
เป็นองศ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ัน  
              องค์ประกอบที่จะทําให้การกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําได้สําเร็จน้ัน 
ก็คือ การที่กฎหมายกําหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชาชนใน
ท้องถิ่นสามารถลงสมัครสมาชิกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้และยังสามารถตรวจสอบ
ถ่วงดุลการถอดถอนผู้บริหาร หากผู้บริหารองค์กรฯ ทําให้สมาชิกในชุมชนเกิดความผิดหวัง ก็ไม่
สามารถกลับมาเป็นผู้บริหารในการเลือกต้ังครั้งต่อไปได้ 

ส่วนการกําหนดให้มีบทบัญญัติที่ทําให้การปกครองในท้องถิ่นมีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
และจริยธรรมน้ัน กล่าวคือผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงการเข้ารับสัมปทาน หรือเข้าไป
เป็นคู่สัญญากับรัฐบาล ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม ห้ามรับเงินประประโยชน์ใดๆ จากหน่วยงาน
ของรัฐ ห้ามไม่ให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานท้องถิ่น เพราะเป็นการป้องกันการเอ้ืออํานวย
ประโยชน์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับภาครัฐหรือซึ่งเป็นเรื่องผลประโยชน์ของตน รวมทั้งผู้อ่ืน หรือ
เก่ียวกับงานราชการ สิ่งเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพราะจริยธรรมเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นต้องนํามาใช้โดยเคร่งครัดหากปฎิบัติได้การกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นจะเกิด
ประสิทธิภาพแก่ท้องถิ่นมากย่ิงขึ้นและถือเป็นสิ่งสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศด้วย 
              ด้านกฎหมาย กฎหมายบังคับให้มีการกระจายอํานาจมานานแล้ว ทั้งที่บางพ้ืนที่ ยังไม่
พร้อมเพราะคนยังติดอยู่กับวัฒธรรมเดิม ๆ อยู่ ส่วนกลาง ยังต้องการควบอํานาจอยู่บางเรื่อง ยังต้อง
รอการตัดสินใจจากส่วนกลาง การกระจายอํานาจที่มีเง่ือนไข เพราะมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ 
ระดับจังหวัด ที่คอยออกระเบียบกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. การกระจายอํานาจ ยัง กระจายไม่เต็มที่ บาง
ประเด็นยังไม่ชัดเจน และไม่เอ้ือต่อหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้อบังคับ ควรเคร่งครัด และ
มีความเข็มข้น มากกว่าน้ี คนจะได้มีความกลัวทําผิดแล้วเดียวมีคนช่วย ควรมีบทลงโทษรุนแรง
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ควรมีมาตรการควบคุมอย่างทั่วถึง และเด็ดขาด เพ่ือลดการ
คอร์รัปช่ันและ ควรมีสมาชิก อบต. ลดเหลือเพียง ๑ คน ต่อ หมู่บ้าน    
            พ.ร.บ. การกระจายอํานาจ มีเง่ือนไขชัดเจน แต่ ความเป็นจริง ไม่เป็นไปตามน้ัน  ใน
เบ้ืองต้น ควรติดตาม อย่างใกล้ชิด หากเห็นข้อบกพร่องและปัญหาใด ๆ ก็สามารถช่วยเหลือได้
ทันท่วงที 
รัฐต้องให้ความอิสระ แก อปท. ในการกําหนดแผนและขั้นตอนตอนในการกระจายอํานาจแก่ท้องถิ่น  
เพ่ือการบริหารที่ตอบสนอง แก่ประชาชน ได้อย่างตรงเป้าหมาย 

            (๒) องค์ประกอบในด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ 
             องค์ประกอบที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องศ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทยน้ัน ความจริงแล้วมีอยู่หลายปัจจัยด้วยกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องการกําหนดนโยบายที่เก่ียวข้องกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการเพิ่มความคล่องตัวในการดําเนินงาน และเหมาะสมกัน ความ
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ต้องการของคนในท้องถิ่นรวมทั้งในเรื่องการให้อิสระในการบริหารงานซึ่งโดยทั่วไปแล้วองศ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจบังคับบัญชาบุคคลที่เป็นพนักงานของตนได้ และอีกปัจจัยหน่ึงก็คือ  
            ผลจากนโยบายของรัฐบาล การกระจายอํานาจ ทําให้ท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดี ขึ้น 
ประชาชนได้มีส่วนร่วมเข้ามาพัฒนา ในด้านกายภาพมากขึ้น ทางด้านการเมือง ประชาชนเริ่มต้นเห็น
ความสําคัญของ การเข้ามามีส่วนร่วม ทางการเมือง รัฐบาลกลาง ยังเข้ามาแทรกแซงการเมืองท้องถิ่น 
มีผู้มีอิทธิผลในท้องถิ่น มีการผูกขาดอํานาจ ทางการเมืองประชาชนยังไม่กล้า เข้าไป ตรวจสอบการ
ทํางานของนักการเมือง การบริหารของ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ยังไม่เป็นเอกเทศ ต้องดูรอบข้าง
ด้วย ส่วนมากยังผูกมัดกับนักการเมืองระดับประเทศ ส่วนมากผู้นําในท้องถิ่นจะผูกพันกับนักการเมือง
ระดับประเทศ พ่ึงพิงอิงแอบซึ่งกันและกัน ไม่ค่อยเป็นอิสระมากนักในโยบายรัฐบาล ต้องมีความ
ชัดเจน ในกระบวนการกระจายอํานาจนําไปสู่การปฏิบัติ ตามนโยบายรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชน 
             ตัวอย่างนโยบายงบไทยเข้มแข็ง รัฐบาลกําหนดนโยบาย แต่ให้ องค์กรท้องถิ่น เสนอไปขอ 
โดยท่ีรัฐบาลควบคุมอยู่รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณตามท่ีแถลงนโยบายหรือไม่ รัฐบาลมีความ
จริงใจหรือไม่การกระจายอํานาจยังไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ ทําให้การบริหารการจัดการ ไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ นโยบายรัฐต้องชัดเจน มีความจริงใจมีภารกิจมากขึ้น ให้งานมากขึ้น แต่งบประมาณไม่
เพียงพอ  เพราะต้องใช้ตามสัดส่วนบุคลากรที่เพ่ิม งานเพ่ิม เครื่องมือเพ่ิม 
             นโยบายของรัฐบาล คิดมา แต่ ไม่วิเคราะห์ ความเป็นจริง ทําให้ มีผลกระทบกับผู้ปฏิบัติ  
เพราะเป็นประชานิยมมากเกินไป เช่น อยู่ ๆ มีนโยบาย ให้ขึ้นเงินเดือน ทุกระดับ ค่าจ้างขั้นตํ่า ๓๐๐ 
บาท ค่าเงินเดือน ขั้นตํ่า ๑๕,๐๐๐ บาทแต่งบประมาณที่ ได้รับเท่าเดิมทําให้มีปัญหาในการ
บริหารงาน และการพัฒนา เป็นต้น เช่นเดียวกับวามเป็นผู้นําของนักการเมืองหากกระจายอํานาจมาสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว พวกนักการเมืองอาจให้ความสําคัญต่อประชาชนน้อยความเข้าใจ
ของเจ้าหน้าที่ในองค์กรท้องถิ่นอาจมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐไม่ดีพอ ซึ่งนําไปสู่ความเดือดร้อน
ของประชาชนในภายหลังได้  
             นโยบาย รัฐเน้นในด้านประชานิยมมากไป ทําให้มีผล กระทบในการบริหารองค์กรโดยตรง 
มีภารกิจมากขึ้น ให้งานมากขึ้น แต่งบประมาณไม่เพียงพอ เพราะต้องใช้ตามสัดส่วนบุคลากรที่เพ่ิม 
งานเพ่ิม เครื่องมือเพ่ิม นโยบายของรัฐบาล คิดมาแต่ไม่วิเคราะห์ตามความเป็นจริง ทําให้ มีผลกระทบ
กับผู้ปฏิบัติ เพราะเป็นประชานิยมมากเกินไป เช่น อยู่ ๆ มีนโยบาย ให้ปรับปรุงขึ้นเงินเดือน พนักงาน
ทุกระดับช้ัน แต่งบประมาณที่ ได้รับเท่าเดิม ทําให้มีปัญหาในการบริหารงาน และการพัฒนา เป็นต้น
เดิมทีปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จผูกขาดอยู่ที่ส่วนกลาง ในระบบราชการ แต่ประชาชนได้ประโยชน์

น้อย ประชาชน ยังขาดความรู้ ทําให้การกระจายอํานาจส่งผลสําเร็จเป็นไปได้ยาก ประชาชนในที่นี้ 
รวมถึงผู้บริหาร ด้วย เพราะผู้บริหาร ก็คือประชาชน นั้นเอง เช่น คนที่เป็นนายกยังเขียน
โครงการยังไม่เป็น พอไม่มีความรู้ต้องให้ปลัดช้ีนํา เป็นต้น การกระจายอํานาจเสมือนสึนามิ ผู้ปฏิบัติ
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เตรียมตัวไม่ทัน งานมากะทันหัน ไม่มีแผนงานรองรับและไม่ได้เตรียมคน และเคร่ืองมือรองรับไว้ก่อน 
การเตรียมบุคลากรที่ตรงกับสายงาน ตําแหน่งอ่ืน ๆ ในบางพ้ืนที่ก็ไม่พร้อม การแก้ปัญหา อาจรับหรือ
เอาคนพวกตัวเองไว้ก่อน เน่ืองจากเป็นระบบอุปถัมภ์ เพราะเก่ียวโยงกับระบบการหาเสียงก่อนการ
เลือกต้ัง ที่เข้ามาด้วย ต้องพ่ึงผลตอบแทนซึ่งกันและกัน ข้าราชการประจําบางคนอาจเป็นเด็กฝากจึง
ไม่ตรงกับความต้องการ ขององค์กรที่แท้จริง ผู้บริหารควรได้รับการอบรม เพ่ิมเติม ก่อนทําหน้าที่ เพ่ือ
เขาจะได้มีความรู้พ้ืนฐาน เหมือนนักเรียน ปลัด ตํารวจ เป็นต้น 

          (๓) องค์ประกอบในด้านงบประมาณและการเงินการคลัง  
           องค์ประกอบในด้านน้ีเป็นสิ่งจําเป็นมากขององศ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนํามาใช้
บริหารจัดการเพ่ือทําประโยชน์ด้านสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น หากองศ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่มีงบประมาณรวมทั้งไม่มีอํานาจในการจัดสรรเงินมาใช้จ่าย หรือหากรองบประมาณจากส่วนกลาง
เพียงอย่างเดียว ประสิทธิภาพในการปกครองส่วน ท้องถิ่นคงไม่เกิดขึ้นงบประมาณคนไทยมักจะต้อง
การงบประมาณ จากรัฐบาล บางพ้ืนที่ไม่มีงบประมาณ เพราะเก็บภาษีไม่ได้ เน่ืองจากไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม ไปต้ังอยู่ ในท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะนํามาจุนเจือตนเองงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรมาไม่เพียงพอ ในการนําไปพัฒนา เพราะมีรายจ่ายมากยังไม่สมดุล กับภารกิจ และ
แผนงานงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาไม่เพียงพอ ในการนําไปพัฒนา เพราะมีรายจ่ายมากขึ้น 
นอกจากใช้จ่ายในองค์กรเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังต้องจัดสรรไปพัฒนาตามนโยบายผู้บหารระดับสูงตามภารกิจ 
และแผนงาน 
            งบประมาณ และรายได้จากการเก็บภาษี  ควรจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นให้ อย่าง
พอเพียง สมดุลกับรายจ่ายและความจําเป็นในการนําไปพัฒนา ไม่ใช่มาขอจากท้องถิ่น ทั้ง ๆ ที่เป็น
เงินที่ท้องถิ่นควรได้ กลับสร้างภาระให้ท้องถิ่นอีกงบลงทุน งบกระทรวงศึกษาธิการ งบผู้สูงอายุ ก็เป็น
เงินของท้องถิ่นเท่าน้ันหลังตัดเงินไปสนับสนุนเหล่าน้ีแล้ว ที่เหลือจะเพียงพอในการนําไปพัฒนา
ท้องถิ่นหรือไม่ งบประมาณต้องจัดสรรให้อย่างเต็มที่งบประมาณควรจัดสรรจาก ส่วนกลางให้มากกว่า
ในปัจจุบัน เพ่ือให้เพียงในการนําไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น และควรกระจายให้ทั่วถึง ควรกระจาย
อํานาจควร เอ้ือ ประโยชน์ให้ท้องถิ่นให้มากกว่าน้ี และมีความชัดเจนย่ิงขึ้นกว่าเดิม เพ่ือให้ระดับล่าง
ดําเนินการได้คล่องตัวมากขึ้นงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ไม่ได้ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ อบต. มีภารหน้าที่เพ่ิมขึ้นและการเก็บภาษีก็ได้น้อย เน่ืองจากอยู่ในเขตชุมชน ที่ยังไม่
มีความเจริญเพียงพอ ประกอบกับมีค่าใช้จ่ายในองค์กรมีเพ่ิมขึ้นจากผลพวง นโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลการจัดสรรจากส่วนกลาง จัดให้ในวงจํากัด  ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ รายได้ที่เก็บจากภาษีได้
น้อย ไม่พอกับรายจ่ายที่มีมากขึ้น ส่วนที่มีความชัดเจนคือค่าบํารุงท้องที่ในเขตที่รับผิดชอบเป็นต้น 

              (๔) องค์ประกอบในด้านบุคคล พ้ืนที่และเครื่องมือ ถือว่าเป็นองค์ประกอบการ
กระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สําคัญและเกิดความสมบูรณ์ย่ิงขึ้นเมื่อ ชุมชนหรือ
ท้องถิ่นน้ันมีความเข้มแข็งเพราะบุคคล เครื่องมือต่าง ๆ เป็นปัจจัยที่เอ้ืออํานวยสนับสนุนความสําเร็จ

ทั้งในแง่การศึกษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจที่ดีในท้องถิ่น และการมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี จะ
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เป็นผลให้การกระจายอํานาจสู่องศ์กรทําได้อย่างทั่วถึง และเกิดประสิทธิภาพ ประชาชนในหลายๆ 
พ้ืนที่ยัง มีชีวิตความเป็นอยู่ ยังยากจน และ ขาดการศึกษาสถานท่ีและความเป็นอยู่ ถ้าดูทางด้าน
กายภาพแล้ว เหมือนดี แต่ในความเป็นจริง มันตรงกันข้าม เน่ืองจาก สภาพพ้ืนที่และความเป็นอยู่ ใน
องค์กร และประชาชน ยังมีชีวิตความเป็นอยู่ลําบาก และขาดการศึกษา เป็นส่วนใหญ่  

 
           ๕.๑.๒ เพ่ือศีกษาหลักพุทธธรรมและทฤษฏีที่ เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

        ๑ ) วิเคราะห์หลักพุทธธรรมและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม จากแบบสอบถามปลายปิด 
ตอนที่ ๒ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นกับปัจจัยอตามหลักพุทธธรรมด้านปริหานิยธรรม ๗ 
ที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย อยู่ในระดับเห็นด้วยมากเช่นกัน
ทุกข้อ 
                    ๒ ) ข้อเสนอแนะที่เก่ียวกับหลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากแบบสอบถามปลายปิด ตอนที่ ๓  
ข้อ ๓.๒ พบว่า พบว่าค่าเฉลี่ย หลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักพุทธธรรมเห็นด้วยมาก ส่วนปัจจัยด้าน
อ่ืน ๆ พบว่า หลักพุทธรรม นําพาไปสู่ความสําเร็จในการพัฒองค์กรปกครองท้องถิ่นได้ดีอย่างย่ิง การ
จัดอบรมค่ายคุณธรรม มีส่วนสําคัญส่งผลต่อความสําเร็จและในการบูรณาการต้องปลูกฝังและสร้าง
จิตสํานึกผู้นําปฏิบัติตรงหมายหลักพุทธรรมและในทางทฤษฎีควรให้ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ ใน
การพัฒนา งบประมาณตามสมควรที่จะเป็นไปได้ การบูรณาการหลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
จะช่วยให้เกิดความสําเร็จของการกระจายอํานาจบรรลุผล การให้ความร่วมมือกับประชาชนในพ้ืนที่ 
เช่นด้านประเพณีและวัฒนธรรมเป็นการดีที่จะนําเอาหลักพุทธธรรมและทฤษฎี กฎหมายข้อบังคับ
ต่างๆมาบูรณาการร่วมกันในการบูรณาการ เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จโดยให้ใช้หลักอปริหายธรรมในการ
ปฏิบัติงาน โดยการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และใช้ธรรมมาภิบาล ยึดหลักอริยสัจสี่ คํานึงถึง
วัฒนธรรมที่แตกต่างกันตลอดจนการดํารงชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรที่แตกต่างกัน             
                    ๓) หลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้กับการกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นหลักธรรมที่นํามาใช้ให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งเป็นการนําความเจริญ

มาสู่หมู่คณะ ซึ่งเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การเคารพกฎกติกาของส่วนรวมซึ่ง
เป็นธรรมที่ใช้ในการปกครอง ป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมในหมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่ใช้สําหรับ
ผู้นํา ผู้บริหารบ้านเมือง รวมทั้งสามารถนํามาใช้ กับการบริหารงานในส่วนท้องถิ่นได้ เช่น การ



๑๖๑ 
 

ประชุม โดยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยพร้อมเพรียงกัน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาอันจะเกิดขึ้นใน
ชุมชน การไม่ละเมิดต่อกฎระเบียบ ซึ่งผู้นําองค์กรต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษากฎต้องบัญญัติ
ขึ้นมา การไม่ข่มเหงผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ลุแก่อํานาจกล่าวคือไม่ใช้อํานาจในทางที่ผิด เพราะตนมี
อํานาจเหนือกว่า ไม่ทําตามอําเภอใจ หรือปฏิบัติในสิ่งที่เป็นการขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย หากนํา
หลักธรรมดังกล่าวมาใช้ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความสําเร็จในการกระจายอํานาจ สู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

ปัจจัยด้านหลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการกระจายอํานาจ
ไปสู่องค์กรท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีหรือองค์กรใดได้นําหลักธรรมข้อน้ีไปใช้ องค์กรน้ันจะพบแต่ความ
เจริญ และผู้บริหารผู้ปฏิบัติงานตลอดจนประชาชนมีแต่ความสุข เพราะเป็นหลักธรรมที่มีแนวทางไว้
เป็นข้อปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
 
             ๕.๑.๓ เพ่ือนําเสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

      จากการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนะปัญหาของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยในด้านงบประมาณจะพบ
ปัญหามากที่สุด เน่ืองจากการจัดสรรจากส่วนกลางไปให้ องค์การบริหารส่วนตําบลโดยเฉลี่ยยังน้อย
มากและรายได้จากการจัดเก็บภาษีก็ยังได้น้อย ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็นมากที่สุด มีความถี่เท่า ๒๒ 
ส่วนปัจจัยในด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านนโยบายของรัฐและการเมือง ด้านบุคลากรเคร่ืองมือ ด้านกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับ มีความถี่จากมากไปหาน้อยตามลําดับ นับว่าเป็นข้อเสนอแนะอยูในระดับปาน
กลาง เพราะเป็นข้อเสนอแนะของท้องถิ่นบางพ้ืนที่ ที่เก่ียวข้องกับการปกครองของท้องถิ่นเอง  
          ๑) ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายรัฐบาล ตัวอย่างนโยบายงบไทยเข้มแข็ง รัฐบาลกําหนด
นโยบาย แต่ให้ องค์กรท้องถิ่น เสนอไปขอ โดยท่ีรัฐบาลควบคุมอยู่รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณ
ตามท่ีแถลงนโยบายหรือไม่ รัฐบาลมีความจริงใจหรือไม่การกระจายอํานาจยังไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ ทําให้
การบริหารการจัดการ ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ นโยบายรัฐต้องชัดเจนมีความจริงใจมีภารกิจมากขึ้น  
ให้งานมากขึ้น แต่งบประมาณไม่เพียงพอเพราะต้องใช้ตามสัดส่วนบุคลากรที่เพ่ิมงานเพิ่มเครื่องมือ
เพ่ิม นโยบายของรัฐบาล คิดมาแต่ไม่วิเคราะห์ความเป็นจริง ทําให้ มีผลกระทบกับผู้ปฏิบัติเพราะเป็น
ประชานิยมมากเกินไป เช่น อยู่ ๆ มีนโยบายให้ขึ้นเงินเดือนทุกระดับค่าจ้างขั้นตํ่า ๓๐๐ บาท ค่า
เงินเดือน ขั้นตํ่า ๑๕,๐๐๐ บาทแต่งบประมาณที่ ได้รับเท่าเดิมทําให้มีปัญหาในการบริหารงาน และ
การพัฒนา เป็นต้น เช่นเดียวกับวามเป็นผู้นําของนักการเมืองหากกระจายอํานาจมาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแล้ว พวกนักการเมืองอาจให้ความสําคัญต่อประชาชนน้อยความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ใน
องค์กรท้องถิ่นอาจมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐไม่ดีพอ ซึ่งนําไปสู่ความเดือดร้อนของประชาชนใน
ภายหลังได้  



๑๖๒ 
 

 
                 ๒) ปัจจัยด้านกฏหมายมีแนวทางที่ ชัดเจนขึ้น  เ ป็นผลจากรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ยังไม่
บรรลุผลสําเร็จ ที่เป้าหมายอยู่ที่จะทําให้ประชาชนเกิดการปกครองตนเอง หรือประชาชนเกิดการคิด
ได้เอง พ่ึงตนเอง ซึ่งส่งผลให้ระบบราชการยังคิดให้และเป็นผู้นําอยู่ ระบบราชการให้ความสําคัญกับ
การรวมอํานาจไว้ที่ส่วนกลาง โดยอ้างเหตุผลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ 
                 ๓) ปัจจัยด้านงบประมาณ เจตนารมณ์ในการถ่ายโอนมาเพ่ืออะไร สิ่งเหล่าน้ันมีความ
สมดุล และเพียงพอหรือไม่ เช่นงบประมาณ บุคคลากร เครื่องมือที่เก่ียวข้อง เป็นต้นขั้นตอน และ
วิธีการสื่อสารกับท้องถิ่น บางเรื่อง บางราว ท้องถิ่นไม่เข้าใจและ ไม่มีความรู้เพียงพอ สตง.จึงเรียกเก็บ
เงินคืนเน่ืองจากระเบียบ ไม่ชัดเจน ทั้งที่ได้ใช้ไปแล้วอยากให้ใช้งบประมาณเท่าที่จําเป็นเท่าน้ัน ไม่ใช้
งบไปในทางเอาใจผู้อุปถัมภ์ ใช้ตามความจําเป็นจริง ๆของประชาชน ข้าราชการต้องไปทํางานตรงต่อ
เวลาการบริหารงาน อิงแอบและเอาการเมืองระดับประเทศมาครอบงํามากไป เอางบ อบต. แต่เวลา
แจก ให้นักการเมืองมาแจกแทน การเลือกต้ัง ถ้าเงินไม่มากาไม่เป็น เป็นแถบทุก อบต. 
                 ๔) ปัจจัยด้านกฎระเบียบ การกระจายอํานาจจะส่งผลดี ถ้าผู้ปฏิบัติมีจิตสํานึกที่ดี
ปัญหาทั่วไป ส่วนมากมาจากด้านบนที่กําหนดระเบียบ กฏเกณฑ์ บางเรื่องถูกถ่ายโอนมาทั้งๆที่ไม่มี
บุคลากรและงบประมาณรองรับกับอุปกรณ์ น้ันประชาชนเป็นจํานวนมากยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
ของตนเองและขาดการศึกษาตราบใดที่ผู้นําหรือ ผู้บริหารในองค์กร มีใจในการพัฒนาอย่างแท้จริง 
โดยไม่หวังผลประโยชน์ องค์กรน้ันก็จะเจริญขึ้นอย่างแน่นอน แต่ถ้าทําในสิ่งที่ตรงกันข้าม และหวัง
ผลตอบแทนมากกว่าการเสียสละ องค์กรน้ันก็จะเส่ือมลงการปกครองท้องถิ่น เป็นแหล่งสร้างความ
สามัคคี ในท้งถิ่น จึงเป็นปัจจัย อันดับต้น ๆ ของระบอบประชาธิปไตย ที่แท้จริง 

 
๕.๒ อภปิรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยน้ี กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจ
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เพ่ือเปรียบเทียบระดับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ซึ่งผู้วิจัยขอกล่าวถึงประเด็นสําคัญที่น่าสนใจนํามาอธิปรายผลได้ดังน้ี 

 
๕.๒.๑ เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ระดับองค์ประกอบการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก ๖ ด้าน และระดับปานกลาง ๑ ด้าน 
ตามลําดับดังน้ี ๑) ด้านกฎหมาย ๒) ด้านหลักการกระจายอํานาจตามหลักพุทธธรรม ๓) ด้าน
การเมืองและนโยบายรัฐบาล ๔) ด้าน การกระจายอํานาจ ๕) ด้านบุคลากรและสํานักงานอุปกรณ์ 
เครื่องมือ ๖) และด้านงบประมาณและการคลัง แสดงให้เห็นว่าระดับองค์ประกอบปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านอภิปรายได้ ดังน้ี  
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ปัจจัยด้านกฏหมาย ผลการวิจัยพบว่า “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจาย
อํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” จากความคิดเห็น
ของประชาชนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ “อุทัย หิรัญโต” ได้กล่าวว่า ระบบการ
ปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หาก
ประเทศใดกําหนดเร่ืองการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศน้ันจะมีความเข้มแข็งที่จัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญน้ัน
เป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอย่างแท้จริง๑ และส้อดคล้องกับ
รายงานของคณะกรรมการธิการการปกครอง วุฒิสภา รายงานพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทราชการ
ส่วนภูมิภาคในอนาคตกับการกระจายอํานาจของรัฐ การกฎหมายกําหนดให้ท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่
มากไปกว่าหลักการแห่งการปกครองตนเองที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศที่เป็นรัฐ
เด่ียว และในขณะเดียวกันกฎหมายยังมิได้อํานาจหน้าที่ราชกาลส่วนภูมิภาคให้สามารถทําหน้าที่แทน
ส่วนกลางได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นที่เกิดขึ้น เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้
รัฐมีภาระต้องสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีรายได้อย่างเพียงพอแก่การเลี้ยงตนเอง ในขณะที่ท้องถิ่นไม่มีความ
พร้อมและการกํากับยังไม่มีประสิทธิภาพ๒ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กับผลการวิจัยของ นางภัคฑิ
ชา กาญจนนท์ เรื่อง “ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจการจัดการการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบล”การวิจัยพบว่าปัญหาในการ
กระจายอํานาจการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรบริหารส่วนตําบลมีทั้ งปัญหา
ข้อกฎหมายและปัญหาความพร้อม ในกา รปฏิบัติง าน  เ ช่น  ข้อกฎหมาย เก่ียวกับปัญ
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล ที่ไม่ได้กําหนดให้มีส่วนงานด้านการศึกษาไว้ในโครงสร้าง
องค์กรปัญหา ข้อกฏหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการศึกษา เป็นต้น 

ปัจจัยด้านหลักการกระจายอํานาจตามหลักพุทธธรรม ผลการศึกษาพบว่า “ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง”จากความคิดเห็นของประชาชนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุปรียา ธีรสิรานนท์ ได้วิจัยเรื่อง “เรื่องการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา
เถรวาท ได้ยึดแนวการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา เพ่ือให้สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการฝึกฝนและ
พัฒนาตนเองให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์พระ พุทธศาสนามีแนวคิดว่า การเรียนรู้เกิดจากองค์ประกอบ 
คือ อายตนะภายใน ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ อายตนะภายนอก ได้แก่ รูป เสียง กลิ่น รส สิ่งที่
ถูกต้องกาย (โผฏฐัพพะ) อารมณ์ที่เกิดกับใจ (ธรรมารมณ์) และวิญญาณ คือ ความรู้ที่เกิดขึ้น       
เมื่ออายตนะภายในและอายตนะภายนอกกระทบกัน เมื่อองค์ประกอบทั้ง ๓ ประจวบ พร้อมกันจึง

                                                            
๑อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า 

๒๒. 
๒ตระกูล มีชัย, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยคณะกรรมการธิการ

การปกครองวุฒิสภา, รายงานพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทราชการส่วนภูมิภาคในอนาคตกับการกระจายอํานาจ
ของรัฐ (รายงานการศึกษา), กองกรรมาธิการ สํานักวานเลขานุการวุฒิสภา , ๒๕๔๓, หน้า ๑๑๖. 



๑๖๔ 
 

เกิดผัสสะ ผัสสะจึงเป็นจุดเร่ิมต้นการเรียนรู้ของมนุษย์ ข้อมูลต่างๆ ที่ผ่านเข้ามาทาง อายตนะจะเป็น
ข้อมูล หรือความรู้ได้ต้องผ่านการแปลความหมาย ด้วยจิต โดยประมวลผลจนเกิดเป็นความรู้และ
สื่อสารกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ รอบตัว พระพุทธศาสนาจึงให้ความสําคัญกับจิตและการรับรู้ทางอารมณ์
ต่างๆ อันเป็นสภาวะเฉพาะของจิตที่ไม่สามารถทดลองได้ด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ เช่น ความดีใจ 
พอใจ เสียใจ เป็นต้น๓ และสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ นครินทร์ แก้วโชติรุ่งเรื่อง “รูปแบบและ
หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” มีวัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบของ
การปกครองในพระไตรปิฎก และเพ่ือวิเคราะห์หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก ผลการวิจัย
พบว่า ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ การปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่ง
ผู้มีอํานาจสิทธ์ิขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองรูปแบบน้ีคือพระราชา และการปกครองแบบสามัคคี
ธรรม  

ซึ่งอํานาจอยู่ในมือของชนช้ันสูงและมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบ  
อภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต้น
จากพระพุทธเจ้า ทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์
เป็นใหญ่ในการปกครองจึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของการปกครองแบบ
ราชาธิปไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จํานวนมากเพ่ือเป็นเครื่องเหน่ียวรั้ง
ในการใช้ อํานาจของผู้ปกครอง เน่ืองจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจสิทธ์ิขาดแต่เพียงผู้เดียว 
และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่สําคัญ คือ อปริหานิยธรรม ซึ่ง
เป็นหลักธรรมเพ่ือสร้างความสามัคคี และหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับผู้ปกครอง ส่วนหลักการของ
การปกครองของคณะสงฆ์น้ันมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครอง สําคัญ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้สําเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย๔และสอดคล้องกับการ
ศึกษาวิจัยของ ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี ได้วิจัยเรื่อง “บูรณาการการดําเนินงานตามแนวอปริหานิย
ธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสงขลา”  

ผลการวิจัยพบว่า ๑. การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนตําบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ๑) ด้านการบริหารงานบุคคล ๒) งานด้าน
การศึกษา ๓) งานด้านบริหารงบประมาณ ๔) งานด้านสาธารณสุข และ ๕) งานด้านการบริการ
สาธารณะ ๒. หลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา หมายถึง ธรรมอันเป็นที่ต้ังแห่งความไม่เสื่อมมีแต่
ความเจริญฝ่ายเดียวมี ๗ ประการ ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ถือ
ท่านเหล่าน้ันเห็นถ้อยคําของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟัง ๕) บรรดากุลสตรีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่ม
เหง ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุและ ตลอดจนอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) ๗) จัดให้มีการ
อารักขา คุ้มครองป้องกัน อันชอบธรรมแก่อรหันต์ทั้งหลายรวมทั้งบรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็นหลักของ
ประชาชนทั่วไป  

                                                            
๓สุปรียา ธีรสิรานนท์, “การศึกษาวิเคราห์กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศานาเถรวาท”,ปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖,  
๔นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”,ปริญญาพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖,  



๑๖๕ 
 

๓. บูรณาการการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้วยหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา อันได้แก่  

๑) ด้านการบริหารงานบุคคล มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึง
ทํา ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ เคารพนับถือท่านเหล่าน้ัน เห็นถ้อยคําของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟังการ
เคารพผู้รู้หรือวิญญูชนที่ได้บัญญัติในเรื่องต่าง ๆ บรรดากุลสตรีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง และ
จัดให้มีการอารักขา คุ้มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่อรหันต์ทั้งหลายรวมทั้งบรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็น
หลักของประชาชนทั่วไป เพราะทําให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการดําเนินงานได้ตรงตาม
เป้าหมายย่ิงขึ้น สามารถทําให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสามัคคี ความพร้อมเพรียง ไม่บัญญัติ
สิ่งที่ไม่ควรบัญญัติไว้ ให้เกียรติกับบุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกันปกป้องคุ้มครองทุกคนในองค์กร ลด
ปัญหาความขัดแย้ง ลดภาวะความเสียหาย ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดผลดีขึ้น ทําให้การ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  

๒) ด้านการศึกษามาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์, พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึง
ทําและไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ เพราะทําให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการดําเนินงาน ตรง
ตามเป้าหมายยิ่งขึ้นสามารถทําให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสามัคคี ให้เกียรติกับบุคคลทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันปกป้องคุ้มครองทุกคนในองค์กร ลดภาวการณ์ด้อยประสิทธิภาพการบริหาร ลด
ความเสียหายการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ทําให้การดําเนินงานเกิดผลสําเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๓) ด้านบริหารงานงบประมาณ มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ว่า
ด้วยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ และเคารพนับถือท่านเหล่าน้ันเห็นถ้อยคํา
ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรฟัง มาใช้ในการดําเนินงานเพราะทําให้จัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์
สูงสุดอย่างคุ้มค่า เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสามัคคี ให้เกียรติกับบุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียม
กันปกป้องคุ้มครองทุกคนในองค์กร ลดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เกิดผลสําเร็จดีย่ิงขึ้น  

๔) ด้านสาธารณสุข มาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ว่าด้วยหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา
ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ เคารพนับถือท่านเหล่าน้ันเห็นถ้อยคําของท่านเหล่าน้ันเป็นสิ่งอันควรฟังมา
ใช้ในการดําเนินงาน เพราะทําให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนด้านสุขภาพและจิตใจ และเป็นการลดภาวะ
ความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น ๕) ด้านบริการ
สาธารณะมาบูรณาการด้วยหลักอปริหานิยธรรมข้อที่ว่าด้วย หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียง
กันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึงทําไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติไว้ มาใช้
ในการดําเนินงานทําให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการดําเนินงานด้านการบริการสาธารณะ ตรง



๑๖๖ 
 

ตามเป้าหมายย่ิงขึ้น ลดภาวะความเสียหาย เสียเวลา ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานทําให้
การดําเนินงานเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประชาชนได้รับความพึงพอใจ๕ 

ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายรัฐบาล ผลการวิจัยพบว่า “ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง” ซึ่งความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศักดาพินิจ 
ณรงณ์ชาติโสภณ ได้วิจัยเร่ือง “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” ผลของการวิจัยสรุปได้ว่าภาครัฐและส่วนราชการที่เก่ียวข้องยัง
ไม่มีความจริงจังและจริงใจต่อการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร มีการถ่าย
โอนเฉพาะภารกิจและอํานาจหน้าที่ส่วนหน่ึงให้เท่าน้ัน ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ดําเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนให้ส่วนในด้านผู้ปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอํานาจ เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐบาลไม่ชัดเจน หรือมีการอาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมาย
ในการยืดเวลาการถ่ายโอนภารกิจออกไป๖ ซึ่งสอดคล้องกับผู้วิจัยเรื่อง ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัดการเกษตรและอาหาร
ปลอดภัยของจังหวัดสงขลา เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เครื่องมือวิจัยได้แก่ การสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นแกนนําของกลุ่มต่างๆ ภายในเครือข่าย ได้แก่ 
เครือข่ายผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้สนับสนุนในด้านการ
ผลิต การตลาดและการบริโภค จํานวน ๑๕ คน ข้อมูลทั้งหมดได้ถูกวิเคราะห์ตามแนวทางของทฤษฎี
ฐานราก (Grounded theory) เพ่ือพัฒนาตัวแบบเชิงทฤษฎี ที่สามารถอธิบายถึงรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของผู้เก่ียวข้อง  

ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะเพ่ือจัดการอาหารปลอดภัย ซึ่งการทบทวนและเปลี่ยนแปลงนโยบาย ให้สอดคล้องกับสถาน
ฯการณ์ โดยมีปัจจัยที่สนับบสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะของเครือข่าย 
จํานวน ๑๔ ปัจจัย คือ การมีกลไกการประสานงานที่ชัดเจน ได้รับการยอมรับจากเครื่องข่ายและ
ดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง การจัดโครงสร้างของเครือข่ายที่เหมาะสมร่วมกับการพัฒนาความสัมพันธ์
และขยายเครือข่ายทําให้เกิดการขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย การจัดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาองค์

                                                            
๕ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี, “บูรณาการการดําเนินงานตามแนวอปริหานิยธรรมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ค. 

๖ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ, “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๔๙, หน้า ข. 



๑๖๗ 
 

ความรู้ร่วมกันของเครือข่าย และการสื่อสารกระตุ้นเครือข่ายและสังคมอย่างต่อเน่ือง ทําให้เกิดการ
เรียนรู้คุณค่าของเกษตร๗  

ปัจจัยด้านการกระจายอํานาจ ผลการวิจัยพบว่า “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของ
การกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” ซึ่ง
ความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ “ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติ
โสภณ ได้วิจัยเร่ือง “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” ผลของการวิจัยสรุปได้ว่าภาครัฐและส่วนราชการที่เก่ียวข้องยังไม่มีความ
จริงจังและจริงใจต่อการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร มีการถ่ายโอนเฉพาะ
ภารกิจและอํานาจหน้าที่ส่วนหน่ึงให้เท่าน้ัน๘ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ “สมศักด์ิ มัจฉาวิทยา
กุล” ซึ่งได้วิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพของ
นักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย” ผลการวิวิจัยพบว่า (๑) การกระตุ้นให้ชุมชน
เห็นความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียน
ในชุมชน (๒) มี ๓ ปัจจัย ได้แก่ ระดับการศึกษา ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และบุคลากรของ
สถานศึกษามีอิทธิพลต่อการมีส่วนรวมของชุมชน มี ๖ ปัจจัย ได้แก่ ภาวะผู้นําของชุมชน ระบบการ
ปกครองของชุมชน ความรับผิดชอบต่อสังคมของชุมชน ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา บุคลากร
ของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมของชุมชน มี อิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียนในชุมชน (๓) ความมี
ระเบียบวินัยของนักเรียน นักเรียนมีความรับผิดชอบต่อการเรียนการสอน มีความกระตือรือร้นที่จะไป
โรงเรียน และการทํางานของนักเรียนเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวัดและประเมินผลของนักเรียน
ผู้ปกครองและสถานศึกษานําหลักสูตรของสถานศึกษาไปใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นปัจจัยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารด้านงานวิชาการของสถานศึกษาที่มีอิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียนใน
ชุมชน 

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
อิทธิพลต่อคุณภาพของนักเรียนในชุมชน ดังน้ันหน่วยงานทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของนักเรียนในชุมชน ดังน้ันหน่วยงานทางการศึกษาควรมีนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนและสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นรูปธรรม
ย่ิงขึ้น หากจะทําการวิจัยเรื่องน้ีหรือเร่ืองที่คล้ายคลึงกันควนมีการศึกษาด้านงานบุคลากร ด้านการ
บริหารทั่วไป ด้านงบประมาณ และด้านอ่ืนๆ๙ 

                                                            
 ๗นาตยา แท่นนิล ,“ รูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ 

เกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์), ๒๕๕๕, หน้า ๓. 

 ๘เร่ืองเดียวกัน, หน้า ข. 
  ๙สมศักด์ิ มัจฉาวิทยากุล, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ

คุณภาพ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๔๗, หน้า ๔. 



๑๖๘ 
 

ปัจจัยด้านบุคลากรและสํานักงานอุปกรณ์ เครื่องมือ จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างจากความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ “ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ” ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” ผลของการวิจัยสรุปได้ว่าการ
กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง เช่นด้านบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญอย่าง
แท้จริงยังไม่มีการถ่ายโอน ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดําเนินภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอนบรรลุผลเท่าที่ควร๑๐ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ “รวิภา หอมเศรษฐี” เรื่อง “สมรรถนะของ
ผู้บริหารระดับกลางในระบบราชการไทย” ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะหลักของกลุ่มตัวอย่างแบ่ง
ออกเป็น ๔ ด้าน คือ สมรรถนะด้านการทํางาน สมรรถนะเฉพาะด้านสมรรถนะด้านการเมือง และ
สมรรถนะทางจริยธรรม กลุ่มตัวอย่างมีสมรรถนะในสามด้านแรกในระดับปานกลาง ส่วนสมรรถนะ
ด้านจริยธรรมอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง ปัจจัยภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่างมีอิทธิพลต่อระดับ
สมรรถนะในด้านต่างๆ ในขณะที่สมรรถนะด้านการทํางานมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะด้านอ่ืนๆ อีก
สามด้านและสมรรถนะด้านจริยธรรมมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะเฉพาะด้านการเมือง 

ตัวแบบและแนวทางของการพัฒนาสมรรถนะสําหรับนักบริหารระดับกลางพบว่า แต่ละ
กระทรวง มีสมรรถนะโดดเด่นที่แตกต่างกันข้อเสนอแนะจากการศึกษา พบว่าแนวทางสําหรับการ
ฝึกอบรมและพัฒนานักบริหารระดับกลางควรสอดคล้องกับตัวแบบสมรรถนะของแต่ละกระทรวง ควร
มีการกําหนดแผนการพัฒนาสมรรถนะนักบริหารระดับกลางที่เป็นรูปธรรมที่เน้นการเช่ือมโยงความรู้
ไปสู่ผลงานที่ต้องการ (Competemcy-base learning program) เพ่ือส่งเสริมกระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในภาครัฐ ควรมีการสร้าง “วัฒฯธรรมองค์การแห่งการเรียนรู้” เพ่ือกระตุ้นนักบริหาร
ระดับกลาง ให้ประเมินตนเองและเพ่ือกําหนดแผนการพัฒนาตนเองเป็นรายบุคคลแผนการพัฒนา
สมรรถนะนักบริหารระดับกลางควรเช่ือมโยงมิติต่างๆ ของสมรรถนะหลัก เน่ืองจากการพัฒนา
สมรรถนะหน่ึงย่อมส่งผลต่อการเกิดสมรรถนะอ่ืนๆ๑๑ ด้วย 

ปัจจัยด้านงบประมาณและการคลัง ผลการวิจัยพบว่า “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” 
ซึ่งความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ “ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติ
โสภณ” ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ภาครัฐและส่วนราชการที่เก่ียวข้องยังไม่มีความ
จริงจังและจริงใจต่อการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร มีการถ่ายโอนเฉพาะ
ภารกิจและอํานาจหน้าที่ส่วนหน่ึงให้เท่าน้ัน ในขณะที่งบประมาณยังไม่มีการถ่ายโอน ทําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดําเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนรวมทั้งการลดรายจ่าย การลดการกู้

                                                            
 ๑๐ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ, “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, หน้า ข. 
 ๑๑รวิภา หอมเศรษฐี, “สมรรถนะของผู้บริหารระดับกลางในระบบราชการไทย”, วิทยานิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๔๙, หน้า ข 



๑๖๙ 
 

หน้ียืมสิน การชําระคืนหน้ีสิน และการปรับปรุงการดําเนินการจากกรณีดังกล่าว อาจจะก่อให้เกิด
ผลเสียเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น๑๒ และสอดคล้องกับรายงานการสํารวจ
องค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย ของเครือข่ายวิชาการเพ่ือการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีงบประมาณเพียงร้อยละ ๕.๕ ของงบประมาณของรัฐในขณะที่เมื่อพิจารณาถึงงบประมาณ
ของราชการส่วนกลางและภูมิภาครวมกัน จะพบว่ามีงบประมาณคิดเป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ ๙๔.๕
ของงบประมาณทั้งหมดของรัฐ๑๓  

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
องค์ประกอบและปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยเสนอแนะโดยแบ่ง
ออกเป็น ๓ ด้านได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อเสนอแนะ
สําหรับการวิจัยต่อไป มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ปัจจัยที่มีส่วนสําคัญที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการกระจ่ายอํานาจไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องท้องถิ่น ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระจายอํานาจเป็นสิ่งสําคัญ เป็นกระบวนการ
นําไปสู่การกระจายอํานาจและหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่น จึงเป็นเร่ืองที่สําคัญ ซึ่งผู้วิจัยขอ
เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายดังนี้ 

๑. รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งให้
เพียงพอและเป็นธรรม โดยคํานึงถึงพื้นที่และความเจริญแต่ละแห่งเป็นสําคัญ 
 ๒. รัฐควรแก้ไขกฎระเบียบที่ไม่สมดุล ให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการของ 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  
 ๓. ควรมีระบบการตรวจสอบที่เข้มงวดจาก องค์กรอิสระ และ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและประชาชนในท้องถิ่นมีความ
เจริญและตื่นรู้ รัฐควรกระจายอํานาจให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากย่ิงขึ้น 
 ๕. รัฐควรหาวิธีการป้องกัน การซื้อสิทธิ์ขายเสียงเลือกตั้งให้มากข้ึน เพื่อลดค่านิยม
การใช้เงินที่มีจํานวนมาก  

                                                            
 ๑๒ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ, “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๔๙, หน้า ข 

 ๑๓ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล, การปฏิรูปการกระจายอํานาจและการจัดการท้องถ่ิน , จัดพิมและเผยแพร่
โดย สํานักงานปฏิรูป (สปร.) ๑๒๖/๑๔๖ ชั้น ๔ อาคาร ๑๐ ชั้น สถาบันบําราศนราดรู ซอยติวานนท์ ๑๔ ถนนติวา
นนท์ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐.  



๑๗๐ 
 

 ๖. รัฐควรสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกตรง
และต่อเนื่องโดยใช้แนวคิดจากผู้ที่มีความรู้ทางปรัชญาการบริหาร 

๗. รัฐควรประเมินและวิเคราะห์ผลงานขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละแห่ง ที่เก่ียวกับ รายรับรายจ่าย รายได้ รวมทั้งขนาดของ องค์การบริหารส่วนตําบล มีความ
สมดุลกับพื้นที่และประโยชน์ที่ประชาชนได้รับมีความคุ้มค่าหรือไม่ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อให้การดําเนินงานการกระจายอํานาจ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
๑. จัดให้หน่วยงานที่ขึ้นตรงกับการปกครองท้องถิ่นต้องมีการมอบหมายภารกิจให้ผู้มี

อํานาจรับทราบและสั่งการหรือกําหนดเป็นนโยบาย และต้องเสริมอํานาจให้ประชาชน รวมทั้ง 
องค์กรปกครองท้องถิ่น สามารถสั่งการและประสานการดําเนินงานครอบคลุมถึงหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง และเพื่อให้เกิดเอกภาพในการดําเนินงานได้ด้วย 

๒. จัดให้มีกลไกการประสานงาน เพื่อให้การบริหารสามารถตอบสนองความต้องการ
ทันต่อสถานการณ์ โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสู่ระดับปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้ทันความต้องการ การอบรมเจ้าหน้าที่ทุกระดับโดยเฉพาะระดับปฏิบัติ
ให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจนเป็นประจําทุกปี  

๓. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับความต้องการของท้องถ่ินและสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน และปัญหาในแต่ละพื้นที่ปรับปรุงงบประมาณบริหารให้
สอดคล้องกับภารกิจที่ปฏิบัติและสนับสนุนด้านระบบสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 จากการวิจัย เร่ือง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิง
วิชาการดังนี้ 

    ๑. ควรวิจัยในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อการปกครององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
                 ๒. ควรวิจัยเร่ือง“ผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาล” 
  ๓. ควรวิจัยเร่ือง“ผลประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับจากองค์การปกครององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 


